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Resumen
En el siguiente trabajo se presenta la idea de la implementación de un mecanismo de protección
de propiedad industrial para la panela. La propiedad industrial es un derecho que adquiere una
persona jurídica o natural sobre una nueva creación o un signo distintivo que protege marcas,
patentes, diseños industriales y dibujos. La propiedad industrial se divide en dos ramas: 1. las
nuevas creaciones y 2. los signos distintivos y dentro de los signos distintivos se encuentra:
Denominación de origen, marcas (colectivas, comerciales y de certificación), indicaciones
geográficas. Los signos distintivos son distinciones que se utiliza en la identificación y
reconocimiento de un producto o proceso en el mercado e industria. La panela es un producto
básico de la canasta familiar de los hogares colombianos totalmente autóctono sin mucho
reconocimiento en el mercado que a pesar de su alto consumo e impacto socioeconómico presenta
problemáticas como el bajo precio del producto, los altos costos de producción, la dificultad de los
productores para acceder a recursos financieros y la competencia desleal. A través de un
mecanismo de propiedad industrial se pretende darle valor agregado y una distinción al producto.
Palabras clave: Panela, Propiedad industrial, Denominación de Origen, Marcas, Indicación
Geográfica.

Abstract
The following work presents the idea of implementing an industrial property protection
mechanism for panela. Industrial property is a right that a legal or natural person acquires over a
new creation or a distinctive sign that protects trademarks, patents, industrial designs and
drawings. Industrial property is divided into two branches: 1. new creations and 2. distinctive signs

and within the distinctive signs are: Denomination of origin, trademarks (collective, commercial
and certification), geographical indications.
The distinctive signs are distinctions that are used in the identification and recognition of a product
or process in the market and industry. Panela is a basic product of the family basket of totally
indigenous Colombian households without much recognition in the market that despite its high
consumption and socioeconomic impact presents problems such as the low price of the product,
high production costs, the difficulty of producers to access financial resources and unfair
competition.
Through an industrial property mechanism, it is intended to give added value and a distinction to
the product.
Keywords: Panela, Industrial property, Designation of Origin, Trademarks, Geographical
Indication.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La producción de panela es la actividad rural más tradicional para América Latina y el mundo,
Colombia es el segundo país con mayor producción de panela y grandes extensiones de áreas
sembradas de caña panelera después de la India (Organización de las Naciones Unidas para la
Alimentación y la Agricultura - FAO, 2002) pero somos el país número uno con el mayor consumo
de este producto (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2016).
En Colombia esta actividad productiva del sector agropecuario ocupa el segundo lugar,
después del café, por su impacto social, con 220.000 hectáreas sembradas que vincula alrededor
de 350.000 familias y genera 287.000 empleos directos, lo que representa el 12% de la población
rural económicamente activa, y producen anualmente alrededor de 1.200.000 toneladas/año (t/año)
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, 2019).
Para el año 2016 Colombia tuvo una producción de 1.150.465 t de panela, donde destacaron
los departamentos de Cundinamarca con 176.856 t, Antioquia con 151.679 t, Santander con
188.024 t, Boyacá con 161.480 t y Nariño con 70.941 t. Las cifras muestran diferencias en área
sembrada, área cosechada y rendimiento del cultivo varían en cada uno de los departamentos
productores. Para este año, Boyacá tuvo el mejor rendimiento de cultivo con un 12.10 t/ha
(Agronet, 2016).
Según la FAO para el año 2001 el consumo estaba en 34,2 k de panela por persona siendo una
cifra muy elevada frente a un consumo mundial promedio de 2 k/persona (FAO, 2002).
Actualmente el consumo per cápita fluctúa entre los 19 k y 22 k de panela anuales con un promedio
en los hogares que cada 4,3 personas que consumen productos paneleros (Federación Nacional de
Productores de Panela [Fedepanela], 2017). La disminución obedece a nuevas tendencias de
consumo en los que se aprecia un menor consumo de la población joven.

La panela se comercializa principalmente en el mercado nacional, pero se ha comenzado a
exporta a países de la Unión Europea y de Asia productos paneleros en presentaciones de panela
granulada o pulverizada, panela saborizada y en bloque y países como Arabia Saudita (Kuwait),
China y Estados Unidos a los que se exporta miel de panela (ProColombia, 2020) debido al cambio
de las dietas alimentarias en dichos piases para reducir los problemas en la salud humana.
El bajo precio del producto va ligado a la competencia con productos de la industria azucarera
y la elaboración de productos con propiedades similares a la de la panela (endulzantes) que no
cuentan con un proceso de elaboración como el que históricamente han practicado los productores
paneleros poniéndoles en una gran desventaja y desigualdad que va en contravía a lo estipulado en
la ley 40 de 1990.
En cuanto a los costos de producción estos varían según la zona productora, los rendimientos
de la caña y el tipo de tecnología empleada, tradicional o tecnificada. El acceso a recursos
financieros se limita por la dificultad de los productores para respaldar la deuda frente al banco
por limitaciones a la propiedad o porque no poseen una vida crediticia activa.
La competencia desleal en el sector panelero se da a causa de la adulteración con productos
derivados de la caña de azúcar y el acaparamiento del mercado por parte de la industria azucarera.
La importación de azúcar genera una sobreoferta del producto en el país con la consecuente
disminución del precio lo cual incentiva la actividad de derretir el azúcar para posteriormente
comercializarla y hacerla pasar por panela, la que está prohibida en el país.
La panela no ha tenido mecanismos de protección de propiedad industrial, sin embargo, la
Federación Nacional de Productores de Panela (FEDEPANELA) junto con el congreso de
Colombia aprobó y estipulo la ley 40 de 1990, en esta ley se dictan las normas para la protección
y desarrollo de la producción de la panela y se establece la cuota de fomento panelero. El artículo

habla sobre la afectación del mercado de la panela, dice: “Con el fin de evitar perturbaciones en el
mercado de la panela que afecten negativamente a los pequeños productores, el gobierno
reglamentará las condiciones y las cuantías en que se permita la producción de panela a
productores ocasionales” y el artículo 5 parágrafo 1 se estableció la prohibición del uso del azúcar
como insumo para la fabricación de la panela y otros productos que ponen en riesgo la salud
humana, y quien realice esta actividad quedarán sancionado y multado respectivamente.
Por consiguiente, para comprender estas relaciones se desarrolla este trabajo que busca dar
respuesta a la pregunta:

¿Cuáles son los mecanismos que en materia de propiedad industrial pueden aplicarse para la panela
que se produce en Colombia para el caso de estudio de la zona de la Hoya del Río Suárez como
mecanismo de protección y generación de valor agregado?

OBJETIVOS

Objetivo general
Establecer el mecanismo de propiedad industrial más recomendable para la protección y
generación de valor para la panela producida en Colombia.

Objetivos específicos
1.

Identificar los mecanismos de protección de la propiedad industrial que aplican a

los productos de origen agropecuario.
2.

Establecer los requisitos de cada uno de los mecanismos de protección de la

propiedad industrial.
3.

Definir el proceso a seguir para la obtención del mecanismo de protección

identificada.

JUSTIFICACIÓN

Los productos adulterados y modificados a base de la actividad del derretimiento del azúcar
ponen en riesgo la reputación de la calidad de la panela, crisis en los mercados y precios, incluso
la salud humana, a pesar de la prohibición de estas actividades (FEDEPANELA) , los mecanismos
de protección de propiedad industrial pueden ser un camino a la protección de la panela de todas
estas eventualidades, ya que acoge el proceso productivo, costumbre de las personas que
desarrollan esta labor y otras tantas añadiéndole valor agregados a la panela.
La panela producida con azúcar o mieles de ingenio no es un alimento sino un edulcorante que
adquiere en el mercado precios más bajos que la panela. La Ley 40de 1990 prohíbe la producción
industrial de panela y también los derretideros (MADR,2010), cuando el azúcar tiene dificultades
con la colocación de sus excedentes en el mercado internacional, o el precio de la panela se ubica
por encima del precio del azúcar, se acude al recurso delictuoso de derretir azúcar y mieles de
ingenio para producir panela adulterada (FAO,2007)
Los precios de la panela en el mercado nacional presentan un marcado patrón estacional: desde
enero de cada año los precios de compra al productor y de venta al consumidor ascienden
aceleradamente hasta mayo, a partir de ese mes comienzan a descender, con una leve recuperación
entre noviembre y enero, meses desde los cuales comienza nuevamente el comportamiento
estacional (FAO, 2007). En el plano internacional, cuando los precios del azúcar aumentan, se
incrementa su producción con respecto a la producción de panela, con el consecuente aumento de
precios de esta última. De esta manera, el ciclo de precios y de producción de panela está
determinado por el comportamiento de los precios y del mercado del azúcar (Mojica y Paredes,
2004).

Por otro lado, la comercialización de la panela de contrabando proveniente de Ecuador y
Venezuela afecta los productos paneleros nacionales por los bajos precios en los que se venden,
además de afectar la imagen de calidad de la panela colombiana (Vanguardia,2014). La
competencia tanto legal como ilegal afectan el precio de la panela y los ingresos de los pequeños
productores. Por tal motivo, en el sector panelero se deben buscar soluciones para contrarrestar los
aspectos que le aquejan.
Una alternativa para mejorar el precio del producto es la generación del valor agregado y su
amparo frente a la competencia. Por medio de la protección de la propiedad industrial se pueden
resguardar las condiciones particulares del proceso productivo de la panela y sus características de
calidad asociadas a las zonas de producción y población que la produce como una forma de valor
agregado que puede ser reconocida en los mercados donde se busca un consumo responsable.
En la propiedad industrial una forma de protección son los signos distintivos que brindan al
producto una distinción en el mercado frente a los competidores, así como una identificación de
origen del producto, garantía de calidad, protección del titular de la marca. De esta forma se genera
valor agregado a través de la distintividad del producto que le permite al cliente diferenciarlo frente
a otros productos y competidores.

METODOLOGÍA
Este trabajo tiene un enfoque cualitativo de tipo descriptivo. Para dar respuesta a la pregunta
de investigación se desarrollarán las actividades que se relacionan en la tabla 1.
Tabla 1. Descripción de metodología de investigación.
Objetivos específicos

Actividad

Instrumentos

A. Identificar los mecanismos de
protección

de

la

propiedad
Investigación

en

fuentes

I.

Información secundaria

industrial que aplican a los
oficiales y documentales.
productos

de

de estudios e informes.

origen

agropecuario.
I.

Información secundaria.

B. Establecer los requisitos de cada
Establecimiento criterios y

II.

Normatividad

en

otros

uno de los mecanismos de
protección

de

la

documentación requerida para

aspectos,

normatividad

cada modalidad.

sanitaria, ambiental de la

propiedad

industrial.
panela.
Elaboración

del

I.

Información secundaria.

C. Definir el procedimiento a seguir
procedimiento guía a seguir
para la obtención del mecanismo
para el trámite de mecanismo
de

protección

de

II.

Normatividad en propiedad

propiedad
de

propiedad

industrial

industrial,

industrial sugerido.
seleccionado para la panela.

sanitaria.

normatividad

MARCOS DE REFERENCIA

A continuación, se aborda en la primera parte los referentes a los mecanismos existentes de
protección vía de propiedad intelectual para luego verificar el contexto de producción de la panela.

1.

MARCO TEÓRICO
1.1 Mecanismos de protección de propiedad industrial

La propiedad industrial es un derecho que adquiere una persona jurídica o natural sobre una
nueva creación o un signo distintivo que protege marcas (nombres y enseñas comerciales,
denominaciones de origen, lemas comerciales y otros signos distintivos), patentes (de invención,
de modelo de utilidad, diseños industriales, esquema de trazados de circuitos integrados y nuevas
creaciones), y dibujos (Superintendencia de Industria y Comercio - SIC). La propiedad industrial
se ubica en la propiedad intelectual, en la ciencia jurídica se protege el dominio que una persona
posee naturalmente sobre una actividad creativa donde se establece dos componentes intelectuales
(derechos de autor) y el económico (propiedad industrial) (De carreras, 2008). Para la
Organización Mundial de la Propiedad Intelectual dice que, los objetos de la propiedad industrial
consiste en “signos” (patentes de invención, modelos de utilidad, dibujos o modelos industriales,
marcas de fábrica o de comercio, marcas de servicio, nombre comercial , indicaciones de
procedencia o denominaciones de origen)

que trasmiten información sobre todo a los

consumidores en relación con los productos y servicios disponibles en el mercado y amparan en
la legislación los derechos de los creadores y los innovadores sobre sus creaciones e innovaciones,
de manera equilibrada con respecto al interés público de acceder a las creaciones y las

innovaciones (Organización Mundial de la Propiedad Mundial - OMPI,2016, p.4), Además de esto
se puede aplicar a la industria y al comercio sino también a la industria agrícola de los productos
fabricados o naturales.
La propiedad industrial es un dominio que se adquiere cuando se inventa o descubre un objeto
o diseño de un signo especial para o relacionado con la industria con la que se puede distinguir de
la competencia en el mercado. (Consejo de Cámaras de la Comunidad Valenciana). La propiedad
industrial se divide en dos ramas: 1) las nuevas creaciones, y 2) los signos distintivos. Las nuevas
invenciones son creaciones que ayudan al avance e innovación técnico en la industria o en el
comercio, y los signos distintivos son distinciones que se utiliza en la identificación y
reconocimiento de un producto o proceso en el mercado e industria.
Según la SIC (2019), entre los signos distintivos se encuentran:
A. Marcas colectivas: son signos que permiten distinguir el origen geográfico, el material, el modo
de fabricación u otras características comunes de los bienes y servicios de las distintas empresas
bajo el control de un titular. Este tipo de marcas pueden ser utilizadas por varias asociaciones,
empresas o institución pública o privada para distinguir en el mercado los bienes de los sujetos
que la integren, y no necesariamente dependen de calidades especiales de los productos.
B. Marcas de certificación: Se destina a productos o servicios cuya calidad u otras características
han sido certificados por el titular de la marca y pueden ser solicitados por empresas o instituciones
de derecho privado o público. Garantizan condiciones de carácter técnico sin depender de un lugar
de origen o procedencia.
C. Denominación de origen: Son signos que designan un producto originario de un lugar
determinado que cuenta con calidades, reputación o características que se deben al medio

geográfico en el que se produce. Incluyendo sus factores naturales y sus factores humanos que
intervienen en la producción de los productos.
D. Indicaciones de procedencia geográfica: Es un signo utilizado para productos que tienen un
origen geográfico concreto cuyos cualidades, reputación y características se deben esencialmente
a su lugar de origen.
En los signos distintivos es importante el lugar geográfico ya que indica la procedencia de un
producto con más exactitud como país, departamento, municipio, vereda o varias regiones de un
país que se le han logrado u otorgado una serie de características que los han hecho famosos.

1.2 Contexto de la producción de panela en Colombia.
La producción de caña panelera en Colombia es una actividad desarrollada por pequeños y
medianos productores campesinos, principalmente en áreas de laderas cercanas a las tres
cordilleras que posee el país, en una franja altimétrica comprendida entre los 700 y los 2.000
m.s.n.m., sueles franco y franco -arcilloso y temperatura en un rango entre los 20 º C y 30 º C
(Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE, 2017, p.2). Los departamentos
con mayor producción son Boyacá, Cundinamarca, Cauca, Antioquia, Santander, Nariño, Valle
del Cauca, Tolima, Caldas, Norte de Santander, Risaralda y Huila donde se concentra el 83% del
área cultivada (MADR, 2018).
Las variedades utilizadas en la producción de caña panelera son: la variedad POJ28-78, que es
el mayor uso en los departamentos de Boyacá, Santander, Cundinamarca y Norte de Santander;
RD75-11, SP7012847, MZC74-275 y PR62-88 en los departamentos de Antioquia, Llanos
Orientales y algunas regiones del Santander; y CC8475 y CC8592 para el departamento del Valle
del Cauca (DANE, 2017). Las variedades de la caña panelera son desarrollan por institutos o

empresas o simplemente se importan de otros países de acuerdo con las características de
adaptabilidad, resistencia de plagas y enfermedades y producción.
Según información de Fedepanela (2009), el proceso productivo de la panela consta de 5
etapas:
Gráfica 1. Proceso productivo de la panela.

Fuente: Elaboración propia a partir de FEDEPANELA

1.3 CADENA PRODUCTIVA DE LA PANELA
A través de una investigación del Grupo de Investigación Sociedad Economía
Productividad – SEPRO, junto con el Fondo de Fomento Panelero y la Universidad Nacional de
Colombia, cuyo objetivo era desarrollar herramientas para sistematizar, al análisis de sensibilidad
para evaluar y sistematizar la factibilidad financiera, tecnológica y logística en la gestión de los
encadenamientos productivos, previo a lo cual desarrollaron caracterizaciones para las cadena
identificadas, así como los productos, actores, infraestructura y roles de los actores; una de esta
cadenas identificadas fue la de la panela.
Para el caso de la panela, lo primero que se efectuó fue una identificación de la oferta y
demanda de productos del sistema, estableciendo que el conjunto

Para la identificación de las cadenas productivas y sus encadenamientos, un primer
elemento que se identifica es la infraestructura en la cual se considera: infraestructura vial,
instalaciones logísticas públicas y privadas para el almacenamiento y adecuación de alimentos, así
como las instalaciones para las transacciones comerciales.
El otro elemento que en esta metodología se efectúa es la identificación de actores y
relaciones, teniendo en cuanta la multiplicidad de actores y la heterogeneidad, se establece el
poder, riesgo y roles de estos actores. En este sentido se clasifica a los productores en; mayoristas,
minoristas, hipermercados y consumidores.
En cuanto a las instituciones públicas y privadas se incluye las que ofrecen servicios a estos
productores, como los transportistas, almacenes, agroindustrializadores, entre otros. Es importante
señalar que un mismo actor puede participar en varias cadenas, así como las cadenas puede tener
los mismos actores, pero las estructuras de cada una cambian.

En cuanto a las estructuras de suministro dentro de las cadenas, las mismas se clasifican en
escalonadas, directas o flexibles. Las cadenas escalonadas usualmente el flujo del producto
proviene de un conjunto de productores o firmas y se mueven hasta el destino final permitiendo
conectar dicho inventario con un número de usuarios o clientes en regiones geográficamente muy
dispersas, buscando facilitar la consolidación de la carga y reducir los costos de transporte
agregados y facilita conexión con los clientes.

Gráfica 2. Esquema de una cadena de suministro con estructura escalonada.

Productores

Minorista

Consolidadores de
carga o intermediarios

Mayoristas

Puntos de venta

Consumidor
final

Fuente: Grupo de Investigación Sociedad Economía Productividad – SEPRO. Tomado de desarrollar herramientas para sistematizar, al análisis de
sensibilidad para evaluar y sistematizar la factibilidad financiera, tecnológica y logística en la gestión de los encadenamientos productivos.

En las estructuras directas están diseñadas para entregar el producto desde el origen hasta
el destino final, en uno o en un reducido número de pasos con la ventaja de entregar el producto
con un mínimo número de manipulaciones favoreciendo en la calidad del producto o alimento
como se evidencia en el grafico 2.
Gráfica 3. Esquema de una cadena de suministro con estructura directa.

Productores

Puntos de venta

Consumidor
final

Fuente: Grupo de Investigación Sociedad Economía Productividad – SEPRO. Tomado de desarrollar herramientas para sistematizar, al análisis de
sensibilidad para evaluar y sistematizar la factibilidad financiera, tecnológica y logística en la gestión de los encadenamientos productivos.

Las estructuras flexibles es la combinación de las dos anteriores estructuras, usando
entregas bajo una estructura escalonada que se puede alternar con entregas directas cuando el
tamaño del pedido o el monto de la carga lo ameritan. Requiere una mayor integración de
información que permita a cualquiera de los eslabones la necesidad de entregas directas.
Gráfica 4. Esquema de cadena de suministro con estructura flexible.
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final
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Fuente: Grupo de Investigación Sociedad Economía Productividad – SEPRO. Tomado de desarrollar herramientas para sistematizar, al análisis de
sensibilidad para evaluar y sistematizar la factibilidad financiera, tecnológica y logística en la gestión de los encadenamientos productivos.

Para el caso concreto de la cadena de la panela se podría establecer que su esquema de suministro
responde más a una estructura escalonada, con una alta presencia de intermediarios entre el
productor de panela y el consumidor final.
1.4 PARTICULARIDADES DE LOS ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS EN
LA CADENA DE PANELA EN COLOMBIA.
Los productos de la cadena de la caña panelera son de diferente tipo destacándose: panela
pulverizada convencional, panela pulverizada orgánica, bloque convencional, bloque orgánico,
mieles vírgenes y mieles invertidas estos productos deben contar con unas exigencias mínimas:
A. No debe contener presencias de sedimentos y de cal.
B. para el caso de las mieles deben tener un mínimo de 65 º brix.

C. La panela pulverizada debe venir de cañas de zonas sobre los 1000 msnm (la temperatura
promedio es de 24 ºC logrando una buena producción y calidad de esta) siendo esta la ideal
con diferencias de las temperaturas de día y noche.
D. Disponibilidad de cal en los suelos
E. Buena relación de sacarosa y azucares reductores
Los principales actores en los encadenamientos productivos son los siguientes: productores
de caña, miel y panela, aliados comerciales, Fedepanela y clientes.
El encadenamiento productivo más conocido es el IMEPEX- COMERCE donde integra la
producción de tres asociaciones: ASOPANELA, ASOPRI y ASOPAORGANICOS teniendo
clientes en mercados internacionales (Europa y EE. UU.). La infraestructura va de acuerdo con el
encadenamiento productivo, según el encadenamiento IMEPEX, sus asociados tienen
infraestructura que prestan servicios de transformación y acopio donde se tiene tienen las plantas
de beneficios comúnmente llamados trapiches, centro de acopio y centrales de mieles adicional a
esto se cuenta las vías de acceso y los medios de transporte siendo la tracción animal.
1.5 COMERCIALIZACIÓN DE LA PANELA
Colombia cuenta con unas “alianzas estratégicas” como los TLC y acuerdos comerciales
que permiten una libre comercialización en países con acuerdos bilaterales, dicha comercialización
se da en los diferentes sectores económicos de Colombia desde productos agropecuarios hasta
productos que cuentan con un proceso manufactureros con diversos países. En la tabla 2 se
resumen los principales acuerdos comerciales de Colombia con países que admiten la panela
colombiana.

Tabla 2. Tipos de acuerdos de Colombia con el resto del mundo que admiten la panela colombiana.

PAÍS
Estados Unidos

TIPO DE ACUERDO
Cero Arancel

CONCEPTO
TLC

Canadá

Cero Arancel y sin límites de
cantidad (Cupo exportador)
Libre de arancel con un cupo de
62.000 toneladas

Acuerdo
Comercial
Acuerdo
comercial
Acuerdo
Comercial
TLC

Unión Europea
Corea del Sur
Triangulo del norte (Guatemala,
Honduras y Salvador)

Fuente: Elaboración propia a partir de Ospina J, Suarez S, Vásquez D. (2015.

En estas alianzas incorporan la exportación de la Panela, ayudando a los productores exportadores la liberalización del pago de los aranceles, adicionalmente unos países no tienen
cupos límites para la cantidad de la panela a exportar, entre otros aspectos.
Países como Inglaterra, Alemania, Australia, corea del sur, Suiza, Dinamarca y
Luxemburgo tienen un poder adquisitivo alto y solicitan alimentos orgánicos que les brinden una
buena dieta alimentaria esta es una clara oportunidad para la panela orgánica en sus diferentes
presentaciones penetrar en estos mercados. La panela orgánica no requiere de partida arancelaria
(P.A) en cambio la panela que no es orgánica su P.A es 1701.13 y su subpartida arancelaria
17.01.11.10.00 (DIAN,2020).
Mercados como Corea del Sur, Rusia, Japón, Bélgica, Francia, Italia Portugal y Alemania
apetecen adicionalmente la panela (pulverizada, en cubos o granulada) en lugar del azúcar, estos
cambios de las dietas en estos países hacen que se afiance las exportaciones de la misma y países
como Israel, Arabia saudita (Kuwait), China y Estados unidos prefieren las mieles de obtención
de una sola planta o flora (esto le añade valor agregado a las mieles) ya que están presentando
problemas de salud como obesidad, presión arterial, colesterol y altos niveles de azúcar en la

sangre. Colombia tiene una gran oportunidad en el mercado de las mieles (ProColombia, 2020).
En la tabla 3 se muestra el destino de las exportaciones de panela colombiana, el tipo de producto
demandado y el fin de estos.

Tabla 3. Destinos de exportaciones de la panela colombiana.

PAÍS

PRODUCTO

FIN

Corea del sur

Panela

Endulzante

Japón

Panela

Galletería
Panadería
Condimentos
Bebidas Espirituosas

Bélgica

Panela

-

Italia

Panela

Industria de alimentos

España

Panela

-

Francia

Panela

-

Reino Unido

Panela

-

China

Miel

Producto Natural Endulzante

Corea del sur

Miel

Industria de alimentos

Israel

Miel

Endulzante natural

Estados Unidos

Miel

Endulzante orgánico

Fuente: Elaboración propia a partir de ProColombia.

La panela en los mercados de Europa y Asia tienen una demanda o consumo del producto
permanente, en tanto no existen temporadas marcadas durante el año. Siendo también esta una
gran oportunidad para la producción de panela en Colombia ya que se produce todo el año y su
exportación puede ser más frecuente a estos países. Los países con mayor consumo de panela en
la Unión Europea son: Rusia, España Italia, Portugal y Alemania. El precio de la panela oscila

entre 2,75 euros y 3,50 euros por kilogramo ($11.500 y $14.700 COP/ Kilo) y se basa en los precios
pagados en Italia y España. (ProColombia, 2020).
1.6 NORMATIVIDAD PARA LA PANELA EN COLOMBIA
La normatividad en Colombia para la panela que son reglamentarias por su actividad es:
ley 40 de 1990, Decreto 3270 de 2005, Decreto 1999 de 1991 y Resolución 2008029671 de 2008
que sirven de protección y otras de acuerdo con el tema: Sanitarias, ambientales y comerciales
para el funcionamiento y comercialización de la panela adecuadamente.
La ley 40 de 1990 son las normas que dictan la protección y desarrollo de la producción de
la panela y se establece la cuota de fomento panelero, esta ley ha tenido dos modificaciones: 1. en
el artículo 5 mediante el artículo 20 de la ley 2005 de 2019 y 2. el articulo 7 donde se realizó la
modificación del parágrafo 2 y adición del parágrafo 4 por medio del artículo 23 de la ley 2005 de
2019. En el artículo 2 dice: “Con el fin de evitar perturbaciones en el mercado de la panela que
afecten negativamente a los pequeños productores, el Gobierno reglamentará las condiciones y
las cuantías en que se permita la producción de panela a productores ocasionales” y en el
parágrafo 1 del artículo 5 se estipulo “Queda prohibida la utilización del azúcar como insumo en
la fabricación de la panela. Quien lo haga y utilice Hidrosulfito de sodio, anilinas, colorantes
tóxicos y demás contaminantes y mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva de la panela o
pongan en peligro la salud humana” y al incurrir en dicha prohibición debe cumplir ciertas
sanciones y siendo está la protección para la competencia desleal. La ley 40 de 1990 fue expedida
04 de diciembre de 1990 y a partir del 05 de diciembre de 1990 entro en vigor.
El decreto 3270 de 2005 es la modificación del decreto 1999 de 1991 siendo un decreto
reglamentario y es el respaldo de la ley 40 de 1990. En la resolución 2008029671 de 2008 se
establece el procedimiento para la Inscripción de los Trapiches Paneleros y las Centrales de Acopio

de Mieles Vírgenes procedentes de Trapiches Paneleros a través del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA.
En la siguiente tabla No. 4 se muestra toda la normatividad para el sector panelero en Colombia:
Tabla 4. Normatividad del sector panelero

Normatividad del Sector panelero
Tipo de
Normatividad
De la actividad

Norma

Concepto

Resolución 2008029671 del
2008

Se establece el procedimiento para la
inscripción de los trapiches paneleros y las
centrales de acopio de mieles vírgenes
procedentes de trapiches paneleros.
Basado en el decreto 1999 de 1991 con
ciertas modificaciones
Reglamentada por la ley 40 de 1990
Reconocimiento la producción de panela
como actividad agrícola desarrollada en
explotaciones y dictan normas para la
protección y desarrollo de esta y se establece
cuota de fomento panelero
Reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los materiales,
objetos, envases y equipamientos destinados
a entrar en contacto con alimentos y bebidas
para consumo humano
Basada en la resolución 779 de 2006 con
modificaciones parciales.
Basada en la resolución 779 de 2006 con
modificaciones.
Basada en la resolución 779 de 2006 con
modificaciones.
Reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que se deben cumplir en la
producción y comercialización de la panela
para consumo humano y se dictan otras
disposiciones
Reglamenta parcialmente a la ley 09 de 1979
A. Elaboración, adopción, aplicación de
reglamentos básicos.
B. Seguridad nacional, la prevención de
prácticas que puedan inducir a error, la

Decreto 3270 de 2005
Decreto 1999 de 1991
Ley 40 de 1990

Sanitarias

Resolución 683 de 2012

Resolución 4121 de 2011
Resolución 3544 de 2009
Resolución 3462 de 2008
Resolución 779 de 2006

Decreto 3075 de 1997
Ley 170 de 1994

Artículo 564 de la ley 9 de
1979
Decisión 562 de la
comunidad andina, Art 4

protección de la salud y seguridad humana y
del medio ambiente
A. Orientador de condiciones de salud
B. Asegurar una adecuada situación de
higiene y seguridad en todas las actividades.
A. Adopción y aplicación de reglamentos
técnicos en los países miembros de la
comunidad andina.
B. Hacer frente a problemas y amenazas de
problemas o amenazas que pueden afectar la
seguridad sanidad, protección del medio
ambiente o seguridad nacional.

Resolución 2546 de 2004

Ambientales

Requisitos sanitarios para la producción y
comercialización de la panela para el
consumo humano.
Artículo 47 del decreto 205 Referencia legal vigentes al ministerio de
de 2003
trabajo, seguridad social y de salud.
Decreto 901 de 1997
Reglamenta las tasas retributivas por la
utilización directa e indirecta del agua como
receptor de los vertimientos puntuales y se
establecen las tarifas de esta.
Decreto 948 de 1995
Prevención y control de la contaminación
atmosférica y la protección de la calidad del
aire.
Decreto 1594 de 1984
Usos del agua y residuos líquidos
Decreto 02 de 1982

Comerciales

Resolución 333 de 2011

Resolución 288 de 2008

Resolución 5109 de 2005

Resolución 485 de 2005

Emisiones atmosféricas
Reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado nutricional que deben
cumplir los alimentos envasados para
consumo humano
Reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados para consumo humano
Reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo.
Reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano

Decreto 1774 de 2004

Resolución 16379 de 2003

Por el cual se crea la comisión nacional
intersectorial para la vigilancia de la calidad
de la panela
Reglamento para el control metrológico y
del contenido de producto en preenvasados.

Fuente: Elaboración propia

La norma Icontec está ligado al Codex Alimentarius de la FAO, pero para nivel nacional
la referencia de esta norma es NTC 1311/2009-08-19), donde establece los criterios fisicoquímicos
para la panela en bloque y panela pulverizada o granulada, requisitos microbiológicos y los límites
máximos de contaminantes en la panela. La FAO expidió un código alimentario solo para
Colombia debido a la cantidad de exportaciones que se realizaban con el nombre de panela, este
código se basó en el ya existente para la Jaggery. La referencia para Colombia es CX/CAC18/41/11
Add 1 expedida en junio del 2018 dentro del código establece unas normas técnicas TISI
1342/2539 (Grandes y medianas escalas) y TISI 759/2548 (pequeñas escalas), para la Jaggery es
CL2017/84 CS. La panela que se exporta debe cumplir los requisitos estipulados en el código y
normas técnicas asegurando la calidad de la producción y procedencia de los alimentos incluso
establece la composición y características de la panela.
En el caso para Latinoamérica especialmente en México no existe una norma oficial que
defina la calidad de panela (En México se le conoce como piloncillo) lo que crea un conflicto entre
los diferentes estados productores, y dificultad de posicionamiento del producto en un mercado
desarrollado (Comisión Veracruzana de Comercialización Agropecuaria, 2015), sin embargo, el
centro de investigación y asistencia en tecnología y diseño del estado de Jalisco, A.C, presento un
proyecto piloto industrial para el sistema y proceso para la producción de piloncillo y melado de
caña de azúcar bajo la propiedad intelectual de patente que fue otorgada en el año 2012 con
vigencias hasta el año 2024 con el fin de que el proceso se lleve de manera continúa con sus
procedimientos de higiene que aseguren la calidad e inocuidad alimentaria de los productos.

1.7 DENOMINACIONES DE ORIGEN
Una denominación de origen es un signo distintivo que se utiliza para indicar
fundamentalmente dos aspectos: la procedencia geográfica de un producto y los atributos únicos
que el mismo tiene por tal procedencia geográfica. Además, se asocia a una indicación geográfica
constituida por la denominación de un país, región o un lugar determinado refiriéndose a una zona
geográfica determinada, el producto va en conjunto de unas características, cualidades o reputación
tales como factores humanos o factores naturales (Superintendencia de industria y comercio,
2013).
Las denominaciones de origen requieren del reconocimiento de un carácter general por
parte del Estado, previa la acreditación de una serie de condiciones y por supuesto, una
autorización particular otorgada por el consejo regulador (Quintero Clavijo, A.J, 2004). Un
consejo regulador es un ente de gestión que agrupa a los productores y agricultores, quienes son
los que administran y promocionan la denominación de origen, velando por su prestigio y
asumiendo su defensa judicial en caso de uso indebido. Estos Consejos deben constituirse como
asociación civil sin fines de lucro en el marco de las leyes nacionales y deben estar integrados
exclusivamente por quienes se dedican a la extracción, producción, acondicionamiento,
procesamiento o comercialización de los productos amparados en la Denominación de Origen
dentro del área correspondiente. (Molina, Marcela S., 2016).

Estos sistemas normalmente

consisten en que una entidad independiente de la empresa, llamado organismo certificador, verifica
y controla que el producto responda a los atributos de valor que ostenta. La forma visible como el
producto muestra que ha sido verificado, es mediante la presencia en la etiqueta de un sello,
símbolo o logotipo de calidad (Oyarzún, M. 2002).
Los beneficios que otorga la protección de una denominación de origen son: la mejora del
bienestar de los consumidores y productores mediante la indicación de calidad mejora el acceso al

mercado a través de la diferenciación y la creación de valor, ayuda al fomento del desarrollo rural
y la preservación de la biodiversidad de los conocimientos tradicionales (Superintendencia de
industria y comercio, 2020).
1.8 NATURALEZA Y REGULACIÓN DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN
Y DIFERENCIAS ENTRE DENOMINACIONES DE ORIGEN, MARCAS E
INDICACIONES DE PROCEDENCIA.
Naturalmente las denominaciones de origen son un signo distintivo con un nombre o una
indicación que tiende proteger a través de un producto proveniente de una zona geográfica en
específico. El producto proveniente de esta zona posee unas características o costumbres de
producción o transformación de sus habitantes, o un proceso en específico manteniendo la relación
entre calidad y procesos de elaboración y materiales involucrados.
La reglamentación de las denominaciones de origen se dio gracias a la regulación general de
la propiedad intelectual, iniciando finales del siglo XIX con el desarrollo incipiente de mecanismos
de protección de las falsas indicaciones de procedencia de los productos (Hernández, 2009, p.13),
aunque esto no fue suficiente y los productores empezaron a reclamar una mayor protección por
parte de los gobiernos proponiendo una reglamentación especial y totalmente diferente a la ya
propuesta. Los tratados internacionales que protegen y regulan los signos distintivos son:

A. El convenio de parís
B. El arreglo de Madrid (1891)
C. Arreglo de Lisboa (1958)
D. La convención interamericana de protección Marcaria y Comercial (Washington,1929)
E. Convención sobre propiedad industrial suscrita Colombia y Francia (1901)
F. Tratados de libre comercio entre México, Colombia, Venezuela

G. Acuerdo comercial de Colombia con la Unión europea

Para Colombia, el ordenamiento jurídico correspondiente a las denominaciones de origen la
regulación se basa en las decisiones de la Comunidad Andina de Naciones, que son:

A. Decisión 486/2000
B. Decreto 2591/2000
C. Resolución 210/2001 de la comisión de la comunidad andina
D. Decreto reglamentario No. 3081 de 2005
E. Resolución No. 57530 de 2012 de la SIC
Las denominaciones de origen y las indicaciones geográficas son parte de los signos distintivos
que son protegidos a través del derecho de propiedad industrial, son conceptos parecidos pero que
son diferentes. En la tabla No. 5 y 6 se podrá observar las diferencias entre cada concepto.

Tabla 5. Comparación de las Indicaciones Geográficas y las Denominaciones de Origen.

DENOMINACIÓN DE ORIGEN

INDICACIONES DE
PROCEDENCIA

A. Signo distintivo

A. Signo distintivo

B. Calidad unida con origen del producto
(Suelo, clima, forma de elaboración, etc.)
representa la calidad del producto.

B. Origen geográfico no tiene incidencia en la
calidad

C. Aplica sobre toda la cadena de elaboración,
fabricación de un producto o bebida, alimento
que obtenga este reconocimiento.
D. Pertenecen a las indicaciones geográficas,
esta como género y las DO como especie según
la concepción adoptada por la comunidad
Andina.

E. Obtener la DO implica uso exclusivo,
registro y necesidad de protección estatal
(Legal). La titularidad la tiene el estado, es
colectiva.

C. Aplica sobre producto terminado, indiferente
del lugar de procedencia

D. Pertenecen a las indicaciones geográficas,
esta como género y las IP como especie según la
concepción adoptada por la comunidad Andina.
E. Puede ser utilizada libremente (productor,
fabricante) para indicar procedencia y se protege
cuando es falsa o engaña la indicación
geográfica

F. Café de Colombia es un ejemplo de DO

F. Hecho en Colombia, elementos como color
de la bandera, región o edificio emblemático
puede ser considerado como una indicación de
procedencia

G. Esta asociada a atributos únicos que le
concede la ubicación geografica .

G. El lugar de fabricacion nole concede estos
atributos únicos

Fuente: Elaboración propia a partir de García y Ceballos (2012)

De acuerdo con la tabla anterior, las denominaciones de origen están asociada a atributos únicos
que se concede gracias al lugar geográfico en conjunto a todo el proceso productivo del producto,
calidad y notoriedad en el mercado, en cambio, las indicaciones de procedencia solo se deben al
lugar del producto terminado sin estar ligados a una calidad y no le concede atributos únicos.

Tabla 6. Diferencias entre denominación de Origen y Marcas.

DENOMINACIÓN DE
ORIGEN

MARCAS

A. El titular del estado representando el área
geográfica a la que se otorga la DO.

A. Titular la asociación o empresa a la que se le
otorga.

B. Tiene un contenido social, económico y de
protección del producto del área geográfica donde
se produce la DO.

B. Activo para una empresa, colectividad de uso
exclusivo

C. La DO no tiene limitación de propiedad, es de
un conglomerado social.

C. La marca pertenece exclusivamente a un
particular dueño de la misma.

D. Indicen elementos como clima, suelo, materias
primas , forma de producción

D. Es un signo que distingue un producto
determinado e influye las políticas de los dueños,
mercadeo.

Fuente: Elaboración propia a partir de García y Ceballos (2013)

De acuerdo con la anterior tabla las denominaciones de origen tienen en cuenta los factores
humanos y factores agroecológicos del entorno en el que se desarrolla un producto y puede
pertenecer a un conglomerado social. Las marcas son de propiedad de una empresa o de un único
dueño, están sujetas a cambios por políticas o estrategias de los dueños o el mercado.

2.

MARCO GEOGRÁFICO
Se selecciona esta zona geográfica por ser la más afectada por la problemática ya planteada

reuniendo muchas características de calidad por medio de factores humanos y agroecológicos,
resaltando el proceso productivo de la panela casi de manera artesanal. A continuación, se
describen de una manera más explícita y detallada de todas las características.

La Hoya del Río Suárez está ubicada en la cuenca media del río Suárez en alturas
comprendidas entre los 1.200 y 1.900 metros sobre el nivel del mar (Vergara R; Rodríguez L &
Alarcón Y, 2018) con topografías onduladas y quebradas, está conformada por trece municipios:

Cinco del departamento de Boyacá (Chitaraque, Moniquirá, Togüí, San José de Pare y Santana) y
Ocho del departamento de Santander (Barbosa, Chipatá, Guavatá, Güepsa, Puente Nacional, San
Benito, Suaita y Vélez) siendo esta una de las mayores fuentes de suministro de productos
paneleros para el país. Dichos municipios están ubicados al norte y sur de cada departamento
correspondientemente.
Gráfica 5. Mapa de ubicación de la Hoya del Río Suárez.

Fuente: Tomado de Google Maps

Las variedades de caña panelera utilizada en la Hoya del Río Suárez son: RD 75-11, PR
61-632, POJ 28-78 y CC 93-7510 (Vergara R; Rodríguez L & Alarcón Y, 2018) teniendo los mayores
rendimientos en esta zona donde se ha logrado el mayor desarrollo tecnológico tanto del cultivo
como del procesamiento de la caña panelera. En la zona de la HRS, Nariño y algunos municipios
de Antioquia existen explotaciones de tamaño mediano en donde las capacidades de producción
oscilan entre 100 y 300 kg/hora (FAO, 2004). La Hoya del río Suárez aporta cerca del 32 % de la
producción nacional en solo el 16 % del área cultivada, lo que significa uno de los rendimientos
por unidad de área más altos del país, con cerca de 12-15 toneladas por hectárea, superando el
promedio nacional de 6,1 (Ministerio de Agricultura, 2014).

Gráfica 6. Ubicación de la zona geográfica de la Hoya del Río Suárez en los departamentos de Boyacá
y Santander (Colombia)

Fuente: Tomado de Murcia Pardo ML, Ramírez Durán J.

En la tabla 7 se ve reflejada las características de cada variedad de caña panelera y la
comparación entre cada uno.
Tabla 7. Variedades de caña panelera utilizadas en la Hoya del Río Suárez .

RD 75-11
• Nativa de República
Dominicana
• Necesita de suelos sin
excesos de humedad
• Maduración semi
tardía
• Altura entre 1.400 y
1.900 m.n.s.m
• Suelos con topografía
ondulada
• Resistente a
enfermedades
• Corte por parejo

PR 61-632
• Nativa de Puerto Rico
• Maduración tardía
• Buen anclaje al suelo
• Bajo contenido de
sacarosa en los juegos
requiere buena
maduración para
obtener panela de
buena calidad.
• Altura entre 1.000 y
1.800 m.s.n.m
• Corte por parejo

POJ 28-78

CC 93-7510

• Introducida en la Isla
de Java
• Maduración tardía
• Corte entresaque
• Necesita suelos con
pH en 5,5 y 6,5
• Resistente al pisoteo

• Resitencia a las
principales
enfermedades de la
caña
• Tiene una duracion
entre 13 y 15 meses de
acuerdo con la altura
sobre el nivel del mar
• Mayor rentabilidad y
productividad
• Es muy similar a la
RD 75-11

Fuente: Elaboración propia

Santana (Boyacá) es la capital panelera de la región, además de ser productora, es la sede
de un gran centro de acopio, desde donde se envía panela a diferentes regiones del país. Allí se
almacena producción proveniente de Suaita, Chitaraque, San José de Pare, Moniquirá, Güepsa,
Togüí y otras localidades. (alcalde Rafael Moreno, 2021). Boyacá es uno de los departamentos con
producción de panela orgánica, siendo un producto totalmente natural con grandes aportes a la
salud humana sin importar la presentación del producto (en bloque, granulada o pulverizada)
abriéndose está nuevos mercados internacionales con destino a la Unión Europea y Asia que la
implementa en sus dietas alimentarias o en la industria alimentaria utilizándola como endulzante.

La economía de la Hoya del Río Suárez se desarrolla generalmente en base del cultivo de
la Caña de azúcar panelera y la Guayaba grama, para la obtención de productos como el bocadillo
y la panela. En la tabla 8 se desglosa la economía de cada municipio perteneciente a la Hoya del
Río Suárez.
Tabla 8. Actividades económicas de cada municipio de la Hoya del Río Suárez.
Municipio

Departamento

Actividad económica
•

Chitaraque

Boyacá

•
•
•
•
•

Caña panelera
(primer
cultivador
departamental)
Café
Plátano
Yuca
Algunos
Frutales
Ganadería
bovina doble
propósito.

Municipio

Departamento

Actividad
económica
•
•
•
•

Guavatá

Santander

•
•
•
•

•

Santana

Moniquirá

Togüí

Boyacá

•
•
•

Caña panelera
Café
Ganado bovino
doble propósito

•
•
•
•
•

Caña panelera
Café
Maíz
Bocadillo
Turismo

Boyacá

Boyacá

•
•
•
•
•
•
•

Caña Panelera
Café
Maíz
Plátano
Yuca
Frutales
Legumbres

•

Güepsa

Puente
Nacional

San
Benito

Santander

Santander

Santander

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Guayaba
Maíz
Café
Caña
panelera
Yuca
Fríjol
Frutales
Ganado
bovino
doble
propósito
Ganado
porcino
Caña
panelera
Café
Maíz
Yuca
Frijol
Caña
panelera
Maíz
Café
Plátano
Mora
Cacao
Guayaba
Fríjol
Yuca
Papa
Caña
panelera
Café
Cítricos
Maíz
Yuca
Papaya
Turismo

San José
de Pare

Barbosa

Boyacá

•
•
•
•
•
•

Caña panelera
Café
Frijol
Maíz
Plátano
Yuca

•
•
•
•
•

Café
Bocadillo
Panela
Turismo
Alcohol

Santander

•

Suaita

Santander

•
•
•
•
•
•
•
•
•

Vélez

Santander
•
•

Chipatá

Santander

•
•
•
•

Caña
panelera
Café
Cítricos
Ganado
bovino
Piscicultura
Turismo
Guayaba
Caña
panelera
Café
Ganado
bovino
doble
propósito
Equinos
Ganados
porcinos

Maíz
Caña Panelera
Mora
Pitaya

Fuente: Elaboración propia

Otras características particulares de la zona de la Hoya del Río Suárez son, hacia el año de 1939
se da inicio del cultivo de la caña panelera para la elaboración de panela en viejos trapiches siendo
este el sustento de los campesinos (Mojica & Paredes, 2004), la Hoya del Río Suárez tiene una
descendencia del hacendado formado en la colonia y está sufrió un fraccionamiento y cerrando las
brechas que había entre el campesinado medio y el pobre con los ancestros colonos españoles y
mestizos (Rudas Lleras & Forero Álvarez, 1995) La condición social de la zona se encuentra en
niveles medios de pobreza ya que no cuentas con todos los elementos de una calidad de vida optima
(vivienda, servicios públicos, educación, salud, ingresos y gastos del hogar) dada a la alta
concentración de tenencias tierras en manos de unos pocos propietarios (Inconder ,2012).

En los municipios de Santana, Moniquirá, Chitaraque y Togüí (Boyacá) su clima es medio muy
húmedo caracterizado por tener una temperatura promedio de 20 º C con una precipitación anual
aproximado de 3000 milímetros que corresponde a la zona de vida ecológica de bosque muy
húmedo premontano (Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC,2005). En Güepsa y demás
municipios de Santander sucede algo similar, pero tienen un clima templado húmedo y sus suelos
corresponde a paisajes de laderas derivadas de lutitas o areniscas.
Además, las tareas del manejo agrícolas del cultivo de caña panelera y en el proceso productivo
de la panela se dan entorno de las variedades de la caña anteriormente ya mencionadas. Los
insumos implementados en el proceso de elaboración para la panela son el balso y cadillo como
clarificadores naturales, manteca como antiespumante, cal como regulador de pH y bicarbonato o
clarol. Para temas de preparación de la tierra se realiza una adecuación de los suelos para la siembra
de la caña con pequeños correctivos porque los suelos de la zona cuentan con un pH comprendido
entre el rango de 5,5 - 7,5 (Boyacá) y 4,1 - 5,5 (Santander) siendo este rango muy acido por lo
tanto requiere de un correctivo donde disminuya la acidez y aumente el pH. El terreno debe estar
libre de cualquier tipo de rastrojo y socas. Los requerimientos del cultivo de la caña son: la
distancia entre surcos va de 1,30 a 1,50 metros entre surco y 40 centímetros entre planta, se requiere
de 8 a 10 toneladas de semilla asexual para una hectárea sembrándose en forma de chorrillo y su
corte es parejo permitiendo un mejor control de plagas. La zona de la Hoya del Río Suárez tiene
un área de cultivo mayor y su rendimiento son alto debido a la tecnificación del cultivo
(Fedepanela,2009).

3.

MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL PARA

LA PANELA

En este capítulo o apartado se plantean las respuestas a la pregunta problema del trabajo, con este
propósito se iniciará el aparte estableciendo los mecanismos de protección de propiedad industrial
que aplican a los productos de origen agropecuario, los requisitos para hacer uso de estos
mecanismos de protección, para luego establecer cuál de estos mecanismos aplica de mejor forma
al caso de estudio que es la panela en la Hoya del Rio Suárez.
3.1 MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL QUE
APLICAN A LOS PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO
La propiedad industrial hace parte del cuerpo más amplio del derecho más conocido bajo
el nombre de propiedad intelectual, dicho termino se refiere a todas las creaciones del intelecto,
con ello se adquiere unos derechos de protección de los intereses de los innovadores y creadores.
La propiedad intelectual se divide en dos ramas: 1. derechos de autor y 2. propiedad industrial.
Los derechos de autor se aplican a las creaciones artísticas y literarias, como libros, obras
musicales, pinturas esculturas películas, estos derechos se le denomina comúnmente como
copyright. La propiedad industrial se entiende por diferentes formas como lo signos distintivos,
patentes de invención, diseños industriales y la protección contra la competencia desleal.
Dentro de los signos distintivos están las marcas (Colectivas y de certificación), nombres
y enseñas comerciales, denominación de origen, lemas comerciales, e indicaciones geográficas,
pero durante el desarrollo de este documento hablaremos de Marcas colectivas, marcas de
certificación, denominación de origen e indicaciones de procedencia.

Los mecanismos utilizados en los productos del sector agropecuario colombiano como
protección de la propiedad industrial varían de acuerdo con la categoría en que se realizó su
solicitud: denominaciones de origen y marcas.
En la categoría de las marcas se encuentran las marcas de certificación y las marcas
colectivas. En las marcas colectivas, en Colombia se han concedido 42 marcas dentro de las que
se encuentran 7 que sirven para designar una zona geográfica y 19 productos con marca colectiva
concedida para el sector agropecuario (SIC, 2013) tal como se presenta en la tabla 9.
Tabla 9. Marcas colectivas registradas en Colombia.

MARCA

CLASE
5
29
30
31
32
33
31

COLOMBIA TIERRA DE
FLORES
COLOMBIA LAND OF
FLOWERS
ACHIDOLORES

31

ASPROACHIRAS

30

ORTEACHIRAS
MORADILLO
K-MPESINA DE CALDONO
LA AREPERÍA
ASPROACHIRAS LA
PALMITA

30
29
30
32
30

31
30

SOLICITANTE
Asociación de Cultivadores de Caña de Azúcar de
Colombia (ASOCAÑA)
Asociación de Cultivadores de Caña de Azúcar de
Colombia (ASOCAÑA)
Asociación de Cultivadores de Caña de Azúcar de
Colombia (ASOCAÑA)
Asociación de Cultivadores de Caña de Azúcar de
Colombia (ASOCAÑA)
Asociación de Cultivadores de Caña de Azúcar de
Colombia (ASOCAÑA)
Asociación de Cultivadores de Caña de Azúcar de
Colombia (ASOCAÑA)
Empresa Cooperativa Comercializadora de Frutas
del Depto. del Huila Frutas del Huila
Asociación Colombiana de Exportadores de Flores
(ASOCOLFLORES)
Asociación Colombiana de Exportadores de Flores
(ASOCOLFLORES)
Asociación de Productores de Bizcocho de Achira
de Dolores Tolima (ACHIDOLORES)
Asociación de Productores de Achira de la Vereda
Mesas
del
San
Juan
(Coyaima)
(ASPROACHIRAS)
Orteachiras
Lácteos Campo Real SAS
Aspropanela Caldono
Almaíz, S. A.
Asociación de Productores de Bizcocho de Achira
de la Vereda la Palmita (ASOPROACHIRA)

DAR (DISTRITO AGRARIO
REGIONAL ORIENTE
ANTIOQUEÑO)
DAR (DISTRITO AGRARIO
REGIONAL ORIENTE
ANTIOQUEÑO)
DAR (DISTRITO AGRARIO
REGIONAL ORIENTE
ANTIOQUEÑO)

29

Corporación de Estudios, Educación e
Investigación Ambiental (CEAM)

30

Corporación de Estudios, Educación e
Investigación Ambiental (CEAM)

31

Corporación de Estudios, Educación e
Investigación Ambiental (CEAM)

Fuente: elaboración propia a partir del documento técnico de denominación de origen y marcas no tradicionales.

Como lo evidencia en la tabla 8, ASOCAÑA solicitó 6 marcas que fueron aceptadas en el
año 2016, cada una de ellas en una clase diferente bajo la protección de marcas colectivas. Para
el sector panelero tan solo un producto cuenta con una marca colectiva, la marca es K-MPESINA
DE CALDONO y su solicitante fue Aspropanela Caldono, asociación de paneleros y agricultores
del municipio de Caldono, Cauca, la marca fue concedida en el año 2010.
La SIC (2013) registra 48 marcas de certificación en el país, una cuenta con indicación
geográfica y 8 de ellas son para el sector agropecuario, como se muestra en la tabla 10.
Tabla 10. Marcas de certificación en Colombia.

Marcas

Clase

Solicitante

Jamaica Blue Mountain Coffee

30

Coffee Marks Limited

Alimento ecológico

31

Alimento ecológico

35

Fruto de la palma de aceite colombiana

35

Fruto de la palma de aceite colombiana

29

Florverde bueno para el ambiente para los
trabajadores para usted
Florverde bueno para el ambiente para los
trabajadores para usted
Florverde good for the earth for the workers for
you

31

Nación-Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural
Nación-Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural
Federación Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite
Federación Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite
Asociación Colombiana de Exportadores de
Flores (ASOCOLFLORES)
Asociación Colombiana de Exportadores de
Flores (ASOCOLFLORES)
Asociación Colombiana de Exportadores de
Flores (ASOCOLFLORES)

31
31

Fuente: elaboración propia a partir del documento técnico de denominación de origen y marcas no tradicionales.

En la categoría de denominaciones de origen, Colombia obtuvo 31 denominaciones siendo
23 de origen nacional, 3 de los países de la Comunidad Andina y 5 de terceras personas. Son once

productos de origen agropecuario adquirieron la denominación de origen a nivel nacional, los
restantes de denominaciones de origen en Colombia son artesanías y cerámicas : Café de
Colombia, Cholupa del Huila, Café de Nariño, Queso del Caquetá, Queso Paipa, Clavel de
Colombia, Rosa de Colombia, Crisantemo de Colombia, Bizcochos de Achira del Huila, Bocadillo
Veleño y el arroz de la Meseta de Ibagué, estas fueron solicitadas por asociaciones, federaciones,
alcaldías y gobernaciones del lugar de procedencia de los productos (SIC, 2013).
En el contexto internacional, la India es el primer productor mundial de panela y principal
competidor directo para Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2012). La panela
en la India, más conocida como Gur en hindi, Vellam en tamil o Jaggery en inglés, es un producto
de gran importancia en la gastronomía hindú, tanto para postres o guarniciones principales, tiene
gran protagonismo en el festival de las hogueras de Lohri que se celebra el 13 de enero y está
marcado no solo con canciones, sino también con azúcar moreno y maní, y en los festivales de la
cosecha en distintas ciudades del país como en: Makar Sankranthi en el norte, Lohri en Punjab,
Pongal en Tamil Nadu y Sankranthi en Andhra Pradesh. (The hindú, 2019)
La OMPI concedió un manual de la oficina de Patentes, Prácticas y Procedimientos
publicado por la Oficina del Controlador General de Patentes, Diseños y Marcas Comerciales para
la India, en este documento se presenta todo el protocolo para la solicitud de patentes diseños y
marcas comerciales antes durante y después del proceso. Además, la OMPI tiene estudios de caso
sobre la propiedad intelectual para el mismo país, dichos casos de estudio son: Comercialización
de la invención antes de la concesión de la patente y un viaje más seguro gracias a la innovación
para el sector de ingeniería Industrial, construir el futuro sobre el pilar de la propiedad intelectual,
la utilización de conocimientos tradicionales para revitalizar el cuerpo y la comunidad, las
licencias para salvar vidas y la transformación de la industria farmacéutica de la India para el

sector de productos farmacéuticos y biotecnología y una idea sencilla e ingeniosa: utilizar la luz
para depurar el agua en los países en desarrollo para el sector de Bienes de consumo durables, pero
no existe ningún tipo de protección de propiedad industrial de la panela en la India.

En Colombia, entre los productos agrícolas manufacturados y que sirven como referencia
para el caso de estudio son: el bocadillo veleño y las achiras del Huila. El bocadillo veleño se
caracteriza por su olor y sabor propio de la guayaba procesada, aroma a guayaba madura y a bijao,
libre de sabores y olores extraños, de consistencia firme, su presentación es cuadrada que a dos de
sus lados lleva una capa de guayaba blanca y en el centro una capa de guayaba roja.

El bocadillo se produce en seis municipios, cinco de ellos pertenecen al Departamento de
Santander (Vélez, Barbosa, Guavatá, Puente Nacional y Jesús María) y uno al Departamento de
Boyacá (Moniquirá). Estos municipios están ubicados cerca de la cordillera oriental andina
colombiana con alturas correspondientes entre los 1.200 y 2.200 msnm con un clima húmedo y
temperaturas aproximadas de 22º C. La protección del bocadillo veleño se presentó el 21 de
diciembre de 2016 por solicitud de la Federación de Empresarios de la Cadena Productiva del
Bocadillo Veleño (Fedeveleño).

Según información de Fedeveleño, el proceso productivo del Bocadillo Veleño consta de
10 etapas, tal y como se muestra en la gráfica 7.

Gráfica 7. Proceso productivo del Bocadillo Veleño

Fuente: Elaboración propia a partir de la Federación de la cadena productiva del Bocadillo Veleño.

El bocadillo veleño trae consigo una gran historia de generación tras generación desde el
año de 1870 donde se data la producción del bocadillo de manera casera como postre de guayaba
para el consumo familiar. A inicios del siglo XX el bocadillo se convirtió en una fuente de energía
para los trabajadores de la época, según cifras del Estudio del Sistema Agroalimentario Localizado
(SIAL) (Corporación colombiana de investigación agropecuaria,2005), el 80% de los productores

aprendieron las labores por tradición familiar, 13% fueron trabajadores de otras empresas y el 1 %
contrato personal para que les enseñara la elaboración de este producto (Superintendencia de
Industria y Comercio,2017).

Los Bizcochos de Achiras del Huila recibió el sello de su denominación de origen en el
año del 2012, Los Bizcochos se elaboran a partir del almidón de Achira o Sagú y cuajada fresca,
se caracteriza por ser crocante y arenosa, y su color es amarillo. Actualmente 300 familias
dependen de este proceso productivo en el departamento del Huila. (Superintendencia de Industria
y Comercio, 2015). El departamento del Huila es el principal productor y cultivador de achira
(siendo los municipios de: Isnos, San Agustín, Gigante, Tarqui, Altamira, Suaza, Pitalito, la Playa
y Garzón.) y los departamentos de Cundinamarca y Nariño lo hacen tradicionalmente. El cultivo
de Achira (Taxonómicamente Canna Edulis Ker) es una planta monocotiledónea de color blanco
pálido o cubiertos por escamas con fines comerciales requiere ser cultivado entre 1.500 y 2.000
msnm o en pisos térmicos cálidos y templados del trópico.

En la gráfica 8 se puede ver las diferentes etapas del proceso productivo para obtener el
almidón de achira.

Gráfica 8. Proceso productivo del almidón de Achira.

Fuente: Elaboración propia a partir de Departamento Nacional de Planeación (DNP)

Según el departamento nacional de planeación y la tradición del departamento del Huila el
proceso para hacer los bizcochos es:
1. Mezclar tres partes de la cuajada con una parte de almidón de Achira.
2. Agregar a esta masa la mantequilla, huevos, sal al gusto y mezclar.
3. Conformar bizcochos alargados
4. Hornear a temperatura del horno bien caliente (200-205 tc) durante 10 minutos.
5. Raspar con un cuchillo la parte del bizcocho que se quema al contacto con la lata.
6. Hornear a menor temperatura con el horno abierto, cerca de una hora, hasta que la parte
exterior quede uniforme tostada.

Se toman como referencia estas dos denominaciones de origen del sector agropecuario en
el país, ya que son productos que cuenta con un proceso de transformación manufacturero con una
calidad y reputación por sus características únicas que permite el reconocimiento del producto en
el mercado tanto local, nacional e internacionalmente. a través del establecimiento de las
denominaciones de origen del bocadillo veleño y los bizcochos de achira se conservaron las
costumbres y tradiciones de producción y fabricación de estos productos ayudando a la economía
de los productores, teniendo en cuenta que está ligado a la historia de los lugares de donde
proceden, siendo un claro ejemplo para la aplicación de la panela colombiana.
3.2 REQUISITOS DE LOS MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

Cada mecanismo de protección de propiedad industrial tiene unos requerimientos de
documentos e información que se debe anexar en la solicitud ante la SIC.
MARCAS
En la gráfica No. 9 se presenta los requisitos pertinentes para la solicitud de la protección
bajo marcas ya se marcas de certificación o colectivas.

• 1. Demostrar el documento de
poder sin la necesidad de estar
autenticado o legalizado.
• 2. la presentación electrónica se
realiza a través de la plataforma
SIPI de la SIC y el pago se
efectúa por PSE.
• 3. Si la radicación es en físico
se
debe
presentar
el
comprobante de pago del banco
de Bogotá anexado a la
solicitud.
• 4. Si es un solicitud mixta,
figurativa o tridimensional, el
formulario
de
solicitud
acompañado de un arte de
tamaño de 8 cm x 8 cm.
• 5. Si la documentación se
presenta
en
físico,
su
presentación será en una
carpeta amarilla con los
siguientes datos: a) nombre y
domicilio del solicitante, b)
marca solicitada, c) clase de la
clasificación internacional de
Niza y, d) Nombre del
representante
legal
o
apoderado.

Documentación para la presentación en físico

• 1. Conocer el concepto de
que son las marcas.
• 2. consultar los antecedentes
marcarios.
• 3. Clasificar los productos o
servicios a través de la
clasificación internacional de
Niza.
• 4. presentar la solicitud se
pueden en presentación en
físico o electrónica. En
presentación física debe
reunir toda la información y
documentos
necesarios,
formatos para el trámite y
pago de tasas.
• 5. Seguimiento del trámite.

Documentación requerida

Proceso de la solicitud

Gráfica 9. Requisitos para la solicitud de marca en Colombia.

• 1. Formulario de solicitud.
• 2.Nombre y apellido o nombre
de la empresa.
• 3.Domicilio y dirección en la
cual será notificado.
• 4. La clase de la clasificación
internacional de Niza a la cual
pertenece el producto o
servicio a identificar.
• 5. Los productos o servicios a
identificar.
• 6. Nombre, firma y cedula al
final del formulario.

Fuente: elaboración propia a partir de la página web de la Superintendencia de industria y comercio (SIC)

La clasificación internacional de Niza corresponde a un acuerdo internacional en el que
todos los países de la OMC (Organización Mundial del Comercio) crean un mecanismo para
clasificar todos los productos y servicios con el propósito del registro de marcas. El arreglo de
Niza se adoptó en el año de 1957 en Niza (Francia), su revisión se dio en la ciudad de Estocolmo
(Suecia) en el año de 1967 y una modificación póstuma en 1979. El arreglo de Niza creo una unión
y se doto de una asamblea en la cual pertenecen los miembros de la unión que se hayan adherido
al acta de Estocolmo o al acta de Ginebra del arreglo, su función más importante es la adopción
del presupuesto bienal por programas de la unión. También estableció un comité de expertos en el
que se representa todos los miembros de la unión y su función es la revisión periódica de la
clasificación. (Organización Mundial de la Propiedad Industrial, 2020).

DENOMINACIÓN DE ORIGEN
En la gráfica 10 se presenta los requisitos pertinentes para la solicitud de la protección bajo
denominación de origen.

• 1. Formulario único de
registro
de
signos
distintivos.
• 2.
Reseñas
de
las
calidades, reputación u
otras
características
esenciales de los productos
designados
por
la
denominación de origen.
• 3. Pruebas que demuestren
que las cualidades o
características
del
producto.
• 4. En caso de actuar por
intermedio de apoderado,
el poder en el que se haga
referencia a una o más
solicitudes
debidamente
identificadas.
• 5. Recibo de pago.

Anexos

• 1. Nombre del solicitante.
• 2. Acreditación del legítimo interés.
• 3. Indicación del lugar de origen de la
denominación que es objeto de
protección.
• 4. Acreditar que el nombre del lugar
geográfico tiene reputación, historia o
tradición en el comercio.
• 5. Descripción y delimitación de la zona
geográfica de la cual proviene el
producto.
• 6. Indicar cuales de los procesos se
realiza en la zona: a) obtención, b)
producción, c) extracción, d) elaboración
y, e) transformación.
• Con su correspondiente descripción de
los aspectos naturales y humanos u otros
aspectos que contribuyeron a que los
productos sean identificados con la
denominación de origen.
• 7. Dar una breve descripción y exacta
donde aporta los elementos necesarios
para demostrar que los productos reúnen
las cualidades a la indicación del medio
geográfico o demás factores de la
denominación de origen.
• 8. Dar una reseña de las calidades,
reputación o características esenciales de
los productos. esta breve reseña se puede
a través de una descripción de:
• a)
características
fisicoquímicas,
microbiológicas, organolépticas o de
otras naturalezas que influye en el
producto, b) la relación o vínculo que se
presenta entre las características y
reputación de los productos con la zona
geográfica teniendo en cuenta los
factores geográficos y humanos, c)
información necesaria para demostrar la
reputación que tiene el producto, d)
descripción de los métodos de obtención
del producto, e) información necesaria
para demostrar el reconocimiento, buena
fama, prestigio renombre y buen crédito
que tiene el producto y, f) constancia de
pago de las tasas legales a la
superintendencia de industria y comercio.

Documentación requerida

Proceso para la solicitud

Gráfica 10. Requisitos de solicitud de protección de denominación de origen.

Fuente: elaboración propia a partir de la página web de la Superintendencia de industria y comercio (SIC)

• 1. Nombre, domicilio,
residencia y nacionalidad
del o los solicitantes.
• 2. Denominación de origen
objeto de la declaración.
• 3.
Zona
geográfica
delimitada de producción,
extracción o elaboración
del producto que se
designa
con
la
denominación de origen.
• 4. Nombre, dirección y
domicilio del apoderado
• 5. Poder debidamente
otorgado o mención de su
protocolización

INDICACIONES DE PROCEDENCIA
La solicitud del mecanismo de protección bajo el amparo de indicación geográfica o
procedencia se puede realizar mediante tres modalidades principales: a) Sui Generis, b) Marcas
colectivas y de certificación, y c) las modalidades centradas en las prácticas comerciales, incluidos
los regímenes administrativos de aprobación de productos. En la modalidad A y B comparte
algunas características en común como el hecho de que establecen derechos de uso colectivo. La
modalidad Sui generis es un conjunto de normas y disposiciones especiales para la declaración o
reconocimiento de protección de denominaciones de origen, donde se debe indicar una
delimitación de la zona geográfica. Un derecho que otorga la modalidad Sui generis la protección
de al menos contra cualquier tipo de engaño a los consumidores con la suplantación de la
indicación geográfica o de procedencia, o cualquier acto de competencia desleal. La protección de
esta modalidad normalmente se pone en verificación y control para asegurar de que todos los
usuarios que harán uso de la protección cumplan con todas las normas de producción asociadas.
Por lo tanto, la solicitud de la indicación geográfica se sujeta a cualquiera de las
modalidades, en las gráficas 9 y 10 se describe el proceso y la documentación requerida.
3.3 PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA OBTENCIÓN DEL MECANISMO
DE PROTECCIÓN DE PROPIEDAD INDUSTRIAL PARA LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN.
La zona geográfica escogida para la aplicación de la obtención del mecanismo de protección de
propiedad industrial es la zona de la Hoya del Río Suárez (HRS) dada a las características
particulares de la zona anteriormente mencionadas en el marco geográfico teniendo en cuenta la
normatividad vigente para el sector panelero. En la siguiente imagen se pueden apreciar unas
características comparadas con otras zonas paneleras en Colombia como lo son los departamentos
de Cundinamarca y Cauca, donde se aprecia notablemente que la mano de obra es parte importante
en el proceso de elaboración de la panela siendo una característica para proteger mediante la

denominación de origen, una molienda por mínimo dura 6 días durante las 24 horas del día, o sea
es un proceso continuo sin interrupciones.

De acuerdo con la superintendencia de industria y comercio el procedimiento para la
obtención de la declaración de protección de una denominación de origen se debe seguir de
acuerdo con los pasos estipulados, después de haber diligenciado de manera correcta el formulario
PI0I-F13 adjuntando la información requerida prevista por la Decisión 486.
Dicha información debe ser la siguiente:
A. Nombre de/los solicitantes/s: puede ser persona natural o jurídica.
B. Acreditación del legítimo interés: si es una asociación el solicitante debe mostrar
un certificado o estatutos de la constitución de esta donde indique el fin con el que
se creó la asociación, miembros de la asociación y cuáles son los requisitos para
pertenecer a la asociación, el número de productores de la zona geográfica que no
hacen parte de la asociación. En el caso de algún miembro de la autoridad política
sea el solicitante debe presentar el acta oficial de designación y posesión de la
autoridad, información referente a los posibles productores o asociaciones
potenciales beneficiaros de la D.O, acreditar la autorización de uso a los posibles
beneficiarios. Cuando el solicitante es una persona jurídica o natural debe mostrar
los estatutos de la fundación de la empresa, certificar que es la única persona que
se dedica a producir el producto en la zona geográfica.
C. Hay que indicar que la denominación que será la protección de la denominación de
origen es el nombre del lugar geográfico.

D. Acreditar que el nombre del lugar geográfico tiene reputación, historia o tradición
en el comercio se puede demostrar a través de documentos históricos, literarios,
certificaciones oficiales, etc.
E. Indicar la delimitación de la zona geográfica de donde proviene el producto, debe
mencionar los municipios o poblaciones en un mapa o cualquier medio que permita
identificar claramente la zona.
F. Indicar el tipo de procesos se realiza en el lugar geográfico (Obtención, producción,
extracción, elaboración o transformación), describiendo los factores naturales y
humanos o cualquier otro que contribuya al producto para ser identificado con la
denominación de origen.
G. Brindar una descripción detallada y exacta de los productos que van amparar con
la denominación de origen.
H. La reseña de las calidades, reputación, o características se pueden lograr a través de
la

descripción

de:

características

físicas,

químicas,

microbiológicas

y

organolépticas del producto, el vínculo que tiene las características del producto
con la zona geográfica teniendo en cuenta los factores naturales y humanos,
información acerca de la reputación que tiene el producto en el mercado, público
consumidor o sectores económicos, descripción de los métodos o procesos de la
obtención del producto, información sobre el reconocimiento, buena fama
,prestigio, renombre y buen crédito que tiene el producto con el público (porque lo
reconocen y que calidades especiales aprecian del producto.
I. Constancia de pago de las tasas legales a la SIC.

La panela en Colombia cuenta con una regulación y vigilancia en el control de la calidad. la
comisión nacional intersectorial es la encargada de la vigilancia de la calidad de la panela con
funciones de coordinación, apoyo y cumplimento de la normatividad de inspección, vigilancia y
control de la calidad de la panela mediante el decreto 1774 del 2004 y logro actualizaciones y
expedición de los reglamentos técnicos de emergencia a través de las resoluciones 2546 de 2004
y 3260 de 2004.
El decreto 1774 de 2004 decreta la creación de la Comisión Nacional Intersectorial para la
Vigilancia de la Calidad de la Panela y todos los artículos hablan de su correcto funcionamiento.
La resolución 2546 de 2004 estableció el reglamento técnico de emergencia a través del cual se
señalan los requisitos sanitarios que se deben cumplir en la producción y comercialización de la
panela para el consumo humano y se dictan otras disposiciones, reconociendo que la panela es un
producto natural, cuyo proceso de elaboración no debe incluir la adición de sustancias químicas
que alteren sus características físico-químicas, su valor nutricional o que eventualmente puedan
afectar la salud. En el artículo 5 mencionan los requisitos de calidad de la panela que se presentan
en la tabla 11.
Tabla 11. Requisitos sanitarios para la panela.

REQUISITOS
Azúcares reductores, expresados en glucosa, en %

MÍNIMO MÁXIMO
5.5

-

-

83.0

Proteínas, en % (N x 6.25)

0.2

-

Cenizas, en %

0.8

-

Humedad, en %

-

9.0

Plomo expresado con Pb en mg/kg

-

0.2

Arsénico expresado como As en mg/kg

-

0.1

Azúcares no reductores expresados en sacarosa, en %

SO2

Negativo

Colorantes

Negativo

Fuente: Elaboración propia a partir de la Resolución 2546 de 2004.

En el artículo 6 de la misma resolución menciona las prohibiciones del uso de sustancias e
insumos que alteran la calidad y características físico-químicas de la panela, como lo son:
Hidrosulfito de sodio (con propiedades blanqueadoras), Colorantes o sustancias toxicas, grasas
saturadas, poliacrilamidas, el uso de azúcar , panela granulada o partida en trozos devuelta durante
la comercialización para derretirla y posteriormente implementarla nuevamente para la fabricación
de la panela. , el uso de cualquier otra sustancia química que altere sus características físicoquímicas , su valor nutricional o que eventualmente pueda afectar la salud humana.
Para obtener una buena calidad de la panela se empieza desde una excelente limpieza de
los jugos de la caña a partir de la reducción de los sólidos insolubles, se mejora el color y la
presentación de la panela. Factores como: el manejo agronómico de la caña, el tiempo de
almacenamiento de la caña cortada, la pre-limpieza de los jugos, la velocidad de calentamiento
durante la clarificación y la aplicación de aglutinantes a los jugos son los que mayormente influyen
en la limpieza de los jugos de la caña para la producción de panela y son claves para la calidad de
esta.
Las características organolépticas que debe tener la panela son las siguientes:
A. Su aspecto debe ser solido con sus superficies lisas debe estar sin rugosidades, ni
protuberancias y libre de materias extrañas, sin presentar burbujas en la masa ni
hundimientos en sus caras. Libre de ataques de hongos e insectos.
B. Su color debe estar entre amarillo, pardo o pardo oscuro. Siendo totalmente uniforme sin
manchas, verdeamientos o blanqueamientos.
C. La textura deber ser características de la panela en relación de los azucares reductores y no
reductores.
D. El sabor es dulce no debe presentar un sabor fermentado ni sabores extraños.

Después de que los campesinos paneleros hicieron paro nacional en el año 2019 se aprobó la Ley
de la Panela propuesta por la senadora Paloma Valencia donde se pretende impulsar la industria
panelera colombiana. Se propone incentivos tributarios a empresas que utilicen panela proveniente
de pequeños productores, mejoramiento tecnológico a trapiches campesinos, acceso a registro
INVIMA artesanal con costos y exigencias menores a través de esto se espera mayor consumo a
nivel nacional, mejores precios en los productos paneleros y mayor ganancia a los productores.

La denominación de origen de Bocadillo Veleño, Bizcochos de Achiras en Colombia o el Cacao
Grijalva en México, los tres productos requieren de un proceso de producción, tratamiento del
fruto, almacenamiento y modos de empaque, embalaje o envasamiento ligados a una zona
geográfica en específico con factores humanos y ecológicos al igual que la Panela. Además, una
denominación de origen le

proporciona al producto estrategias como diferenciadora y

económicas. como estrategia diferenciadora como su nombre lo dice ayuda a diferenciar el
producto de los competidores y las marcas genéricas aportándole una imagen única, pero esta debe
ser conocida y valorada por los clientes siendo esta una estrategia de mercado (Martino,2013) y
como estrategia económica, brinda ventajas económicas al promover alianzas y asociaciones de
empresas pequeñas y la exportación de distintas especialidades generando riqueza al país y a las
regiones (Errazuriz, 2010), logrando impulsar la competitividad y rentabilidad , estimulando una
mayor producción de valor agregado con productos de alta calidad (Balogha, Bekesib, Gortonc,
Poppa & Lengyela, 2016). Pero, en Colombia se tiene una gran desinformación y poco
conocimiento frente a las certificaciones de denominación de origen ignorando los beneficios, pero
un caso de éxito en este aspecto es el Café de Colombia.

CONCLUSIONES.

Para concluir de acuerdo al objetivo general el mecanismo de protección de propiedad
industrial más recomendable para el caso de la panela es la denominación de origen por el hecho
de buscar mayor distinción de la panela en el mercado nacional e internacional por su calidad y
características organolépticas derivados a las características agroecológicas del entorno donde se
elabora la panela, teniendo en cuenta que la variedad de la caña, manejo del cultivo, costumbres y
tradiciones del proceso productivo de la panela es diferente en cada zona productiva.
De acuerdo con el proceso para la solicitud de una denominación de origen y los atributos
de la panela para tener en cuenta para la denominación de origen en la Zona de la Hoya del Río
Suárez son las siguientes:
1. Nombre del solicitante: No hay un interesado en particular, solo el interés personal
2. Acreditación del interés legitimo
3. Indicación del lugar de origen de la denominación que es objeto de protección, a través del
desarrollo del trabajo es evidente que el nombre que sería para esta denominación es La panela
de La Hoya del Río Suárez.
4. Acreditar que el nombre del lugar geográfico tiene reputación, historia o tradición en el
comercio, durante el desarrollo del trabajo se realzo la reputación, historia y tradición que tiene
la panela de la HRS en Colombia y el mundo además las características culturales de la zona
están ligado a conceptos históricos. En la actualidad debido a la pandemia (COVID -19) que
conmovió a todo el mundo, el consumo de la panela aumento de forma notoria en Colombia
gracias a los beneficios medicinales y la gestión que realizo el gobierno a través de la inclusión

de la panela en los mercados solidarios que se entregaron durante el aislamiento obligatorio
(Carlos Mayorga Gerente de FEDEPANELA).
5. Descripción y delimitación de la zona geográfica de la cual proviene el producto, la Hoya del
Río Suárez está comprendida por dos departamentos Santander y Boyacá, de los cuales 8
municipios son de Santander y 5 municipios de Boyacá.
La HRS pertenece a la cuenca media hidrográfica del Río Suárez, sus alturas están
comprendidas entre 1.200 y 1.900 m.s.n.m con temperaturas entre en 18 º C y 23 º C, la
topografía es de montaña ondulada y quebrada con pendientes catalogadas de medianas a altas,
la estructura del suelo tiende a ser susceptiblemente inestable y erosionadas por su alto
contenido de arena siendo uno de los factores de desprendimiento de tierras en la zona dando
paso a la degradación.
6. Indicar cuales de los procesos se realiza en la zona, la HRS a pesar de ser una zona de alta
producción en el país, el proceso de producción es “artesanal” , tan solo cuenta con un molino
de extracción de los jugos de la caña que es impulsado por un motor eléctrico o de combustible
, unas cuantas calderas de un material propio para este tipo de procesos , pero todo depende de
la mano de obre de los hombres encargado en cada paso (limpieza de jugos, batido , etc.) , en
el apartado de contexto de la producción de panela en Colombia se explicó a través de un
diagrama de flujo el proceso productivo de la panela establecido por FEDEPANELA siendo
un proceso estándar para todo Colombia, como ya se dijo la HRS es un gran productor de
panela pero no es industrializado ni tecnificado , siendo esto diferente para la producción que
se lleva en esta zona dándole mayor validez y resaltar la mano de obra productora.
7. Dar una breve descripción y exacta donde aporta los elementos necesarios para demostrar que
los productos reúnen las cualidades a la indicación del medio geográfico o demás factores de

la denominación de origen , los factores agroecológicos de la HRS derivados a tan solo las
variedades de caña utilizada en la zona : RD 75- 11, PR 61-632, POJ 28-78 y CC 93-7510
teniendo características similares como alturas entre 1.000 y 1.900 m.s.n.m, suelos ácidos
preferiblemente de ladera, con buena calidad en los jugos adaptables a cualquier tipo de
presentación de la panela (Bloque, pulverizada, en cubos , etc.). Adicionando el manejo del
cultivo por parte de sus propietarios.
8. Dar reseña de las calidades, reputación o características esenciales de los productos, La panela
es un gran sustito a la hora de querer de consumir un tipo de azúcar más orgánico (azúcar
integral, no es tratada con el fin de separar la melaza y cristales cosa que pasa con el azúcar
refinada,)sin afectar la salud gracias a los grandes beneficios y cualidades que esta nos
proporciona, La panela es una gran fuente de energía aportando un porcentaje relevante de
carbohidrato esenciales para el balance de energías en el cuerpo humano. En el ciclismo es
conocida la panela como fuente energética gracias a grandes campeones que han conquistado
grandes pistas europeas, pero aun así no tiene el reconocimiento suficiente a nivel mundial. A
la panela se le atribuye beneficios medicinales tales que son únicos para aliviar resfriados
gracias a sus componentes esenciales como los son las vitaminas C y B1 ayudando al
fortalecimiento del sistema inmunológico, sistema respiratorio y urinario , minerales como el
hierro que contribuyen a la producción de hemoglobina y mioglobina en la sangre regulando
el ritmo cardiaco y previniendo la anemia, además ayuda al fortalecimiento de los huesos
combatiendo el osteomalacia , osteoporosis y el raquitismo. También incluye vitaminas B, A,
C, D y E, hidratos de carbono y proteínas. Aunque no hay estudios donde certifique que la
panela es un excelente cicatrizante natural en heridas profundas tanto en cuerpos humanos

como en los animales, pero los campesinos hacen uso de la panela como cicatrizantes ya que
produce una acción bactericida contribuyendo al restablecimiento de los tejidos.
En la siguiente tabla No. 12, se proporcionará la información nutricional de la panela en 100
gramos para un adulto.
Tabla 12. Valor nutricional de la panela en 100 gramos.

VALOR NUTRICIONAL (100 GRAMOS)
COMPONENTES
CANTIDAD
CALORÍAS

351 kcal

HIDRATOS DE CARBONO

80 gr

PROTEINAS

0,7

FIBRA

0,27 gr

GRASAS

0,14 gr

CALCIO

204 mg

HIERRO

5 mg

FOSFORO

66 mg

POTASIO

125 mg

Fuente: información tomada de Vanguardia (2019)

De acuerdo con los objetivos específicos planteados se concluye que las marcas son el título de
la asociación o empresa a la que se otorga y también son parte de un activo de la empresa o
asociación por ende en el caso de la panela de la Hoya del Río Suárez no es viable ya que las
marcas no protegen los factores característicos de la misma (factores humanos y agroecológicos)
que se mencionaron anteriormente en la tabla 5 diferencias entre denominación de origen y marcas
en dicha tabla se mencionó que las marcas pertenecen a un solo único dueño o empresa y están

sujetas a las estrategias del mercado y políticas de la empresa, por ejemplo, en Colombia existe
una variedad de marcas comerciales, la más reconocida es Doña Panela oriunda del municipio de
Chitaraque – Boyacá , su nombre y buena fama del producto ha permitido distinguirse en el
mercado nacional e internacional pero no está ligada a un lugar de procedencia o resguardando
características propias de ella. En cuanto a las marcas de certificación tan solo certifican un
proceso, una calidad o un estándar que es óptimo y de excelente procedencia de un producto, por
ejemplo, Negocios Verdes Carder se da a ecoproductos industriales dentro de los cuales se
encuentra los productos paneleros.
Además, La panela ya cuenta con una reputación por su calidad y los beneficios que
proporciona a la salud humana tanto en el mercado nacional como el internacional, pero le daría
un soporte más verídico a través de una denominación de origen
También es común escuchar en el sector panelero, las patentes. Las patentes son un
privilegio o derecho exclusivo y legal que conceden los gobiernos a los inventores, con la finalidad
de prohibir a cualquier otra persona, fabricar, utilizar o vender el producto, procedimiento o
método patentado a cambio de divulgar un modo de realización del producto, procedimiento o
método (OMPI). Para el sector panelero se concedieron patentes donde se aplicaron en la cadena
productiva en pro de un posicionamiento frente a posibles competidores, la cadena cuenta con siete
patentes donde tan solo dos han sido publicadas, estas son la del proceso de producción de panela
al vacío y el equipo utilizado para este fin, y la maquina oleo hidráulica para agilizar el proceso de
fabricación de panela ambas aprobadas en el año 2006 (Castellanos, Torres & Flórez, 2010).

RECOMENDACIONES
A. Durante el desarrollo del trabajo se identificó y se estableció los mecanismos protección de la
propiedad industrial y sus respectivos requisitos, en el apartado del 5. marco teórico se
mencionó los mecanismos de protección de propiedad industrial se explicó cada termino, y en
el capítulo 6. Mecanismos de protección de propiedad industrial para la panela donde se abarco
los mecanismos más utilizados en el sector agropecuario colombiano o los productos de origen
agropecuario, y los requisitos que son necesarios para acceder a cada uno de los mecanismos
(marcas, denominación de origen e indicaciones de procedencia). Para encontrar los requisitos
se encuentra en el apartado 6.2 donde se detalla y se explica mejor a través de tablas.
B. Para el caso del mecanismo establecido: denominación de origen, se explicó cuál es la
metodología y el proceso para la obtención de este mecanismo, lo recomendable es seguir el
proceso al pie de la letra y como se indicó a través de este trabajo.
C. La denominación de origen permite el uso colectivo por parte de varios productores rigiéndose
a la reglamentación impartida por el título y por lo estipulado por la SIC.
D. La solicitud de la denominación de origen se expide frente a la superintendencia de industria
y comercio debe hacerse al pie de la letra y en los tiempos requeridos, cumpliendo con la
documentación estipulada para no contar con contratiempos y el proceso salga óptimamente.
Lo ideal es presentar algo similar a lo que se planteó y estructuro en las conclusiones acerca
de la “propuesta de la denominación de origen” para la panela de la Hoya del Río Suárez.
E. La falta de conocimiento de la normatividad por parte de los productores es palpable, y se
puede trabajar a través de la denominación de origen facilitando la capacitación grupal en todos
los aspectos y de esta manera los productores se convierten en altamente competitivos en los
mercados meta que ellos deseen.
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ANEXOS
Como se presenta en las tablas 8 y 9 de los mecanismos de protección de la propiedad industrial
que aplican a los productos de origen agropecuario, los productos fueron asignados en una clase
de acuerdo con la clasificación internacional de productos y servicios de Niza, las clases más
utilizadas en el sector agropecuario se muestran en la tabla 13.
Tabla 13. Clasificación internacional de productos y servicios de Niza.

Clasificación

Tipo

Clase 5

Producto

Clase 29

Producto

Clase 30

Producto

Concepto
1. Productos farmacéuticos y veterinarios.
2. Productos higiénicos y sanitarios para uso médico.
3. Alimentos y sustancias dietéticas para uso médico o
veterinario, alimentos para bebés.
4. Complementos alimenticios para personas o animales.
5. Emplastos, material para apósitos; material para empastes e
improntas dentales.
6. Desinfectantes.
7. Productos para eliminar animales dañinos.
8. Fungicidas, herbicidas.
1. Carne, pescado, carne de ave y carne de caza.
2. Extractos de carne.
3. Frutas y verduras, hortalizas y legumbres en conserva,
congeladas, secas y cocidas.
4. Jaleas, confituras, compotas.
5. Huevos.
6. Leche y productos lácteos.
7. Aceites y grasas comestibles.
1. Café, té, cacao y sucedáneos del café
2. Arroz
3. Tapioca y sagú
4. Harinas y preparaciones a base de cereales
5. Pan, productos de pastelería y confitería
6. Helados
7. Azúcar, miel, jarabe de melaza
8. Levadura, polvos de hornear
9. Sal
10. Mostaza; vinagre, salsas (condimentos)

Clase 31

Producto

Clase 32

Producto

Clase 33

Producto

Clase 34

Producto

Clase 35

Servicio

11. Especias
12. Hielo
1. Granos y productos agrícolas, hortícolas y forestales, no
comprendidos en otras clases
2. Animales vivos
3. Frutas y verduras, hortalizas y legumbres frescas
4. Semillas
5. Plantas y flores naturales
6. Alimentos para animales
7. Malta
1. Cervezas
2. Aguas minerales y gaseosas, y otras bebidas sin alcohol
3. Bebidas a base de frutas y zumos de frutas
4. Siropes y otras preparaciones para elaborar bebidas
1. Bebidas alcohólicas (excepto cervezas)
1. Tabaco
2. Artículos para fumadores
3. Cerillas
1. Publicidad
2. Gestión de negocios comerciales
3. Administración comercial
4. Trabajos de oficina

Fuente: Elaboración propia a partir Clasificación internacional de productos y servicios para el registro de marcas.

